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La Ley XV N° 26 de Chubut

Ley de Orden Público o Ley General?

                      Ricardo Emilio Nassif
1.- INTRODUCCION

El día martes 18 de diciembre de 2018, en el Boletin Oficial de la Provincia del Chubut se publica el texto de la Ley XV N° 26 que se identifica como LEY DE PROTECCIÓN INTEGRAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD DE GÉNERO. Viene complementar un cuerpo normativo dirigido a combatir la violencia de género en la provincia, tales como la Ley III N° 36 (que incorpora al derecho interno y sin reservas la Ley Nacional 26485) y la Ley XV N° 12 (que si bien no se autotitula pero se identifica en el Decreto de Promulgación del Poder Ejecutivo N° 300/99 como Ley de Protección contra la Violencia Familiar).
2.- EL TEXTO DE LA LEY EN CONFUSIÓN ?
El texto en cuestión resulta una valiosa herramienta para la exigibilidad de los derechos cuando sean víctimas de violencia de género que es definida en su artículo 2º como la ejercida contra “…la mujer adulta, niña, adolescente, adulta mayor, lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales, Queer, que conforman el colectivo LGBTIQ+…”.
Otros contenidos de la norma, serán motivo de análisis en próximos artículos pero ahora pretendo detenerme en una particularidad que puede aparecer como equivocada o errónea.

En el artículo 1º determina su ámbito de aplicación estableciendo claramente: “…Ámbito de aplicación. Orden Público. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público y de aplicación en todo el territorio de la Provincia de Chubut…”  
Pero en su último artículo, el 65° la caracteriza como: LEY GENERAL. Comuníquese al Poder Ejecutivo.
El poder ejecutivo nada dice al sancionar el Decreto de Promulgación N° 1213/18.
La duda a despejar es, si la mencionada norma provincial es o no de orden público, ya que al estar incluidos estos dos artículos, aparecen como contradictorios. ¿Es una ley de orden público o es una ley general?

3.- LEY DE ORDEN PÚBLICO Y LEY GENERAL

Desde antiguo se distinguía a las leyes de orden público como aquellas referidas al Derecho Público. Sin embargo esta concepción ya ha sido en general desechada, ya que si bien las normas del derecho público son evidentemente de orden público, porque esta involucrado el interés del Estado, hay normas que regulan las relaciones de los privados que también lo son, como las referidas al Derecho de Familia. 
Para ser claro, las leyes de orden público no pueden ser dejadas de lado por los contratos privados, así como lo establecía el anterior Art. 21 del Código Civil Argentino, ya derogado en 2015 
, y lo reafirma el actual texto del art. 1644 del nuevo Código Civil y Comercial Unificado 
 . El nuevo artículo 2600 nos da una mejor concepción, al establecer que en el orden público estos comprometidos principios fundamentales que inspiran el ordenamiento jurídico argentino. 

Sin embargo una Ley General, por el contrario implica una dirección de política estatal que, a falta de acuerdo en los particulares, se aplicará por quienes deban resolver ese conflicto.
4.- LEY EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
En el año 1986, el Gobierno de la República Oriental del Uruguay le solicitó a la Corte Interamericana que explicara “la expresión “leyes” en el artículo 30 de la Convención Americana”, lo que llevó al dictado de la Opinión Consultiva N° 6 
.
La opinión de la Corte finalmente expresó que “…la palabra “leyes” en el artículo 30 de la Convención, significa norma jurídica de carácter general, ceñida al bien común, emanada de los órganos legislativos constitucionalmente previstos y democráticamente elegidos, y elaborada según el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la formación de las leyes…”.-
Pero mas importante que ésta opinión en la parte resolutiva, es el análisis que hace el órgano interamericano para arribar a esta resolución. Profundiza que no es suficiente que el dictado de la ley, esté revestido de ciertos necesarios elementos formales, más bien “…Implica un contenido y está dirigida a una finalidad…” (párrafo 32) y que “…no puede considerarse solamente de acuerdo con el principio de legalidad ( ver supra 23 )…”  es decir, con el cumplimiento de procedimientos y por los órganos establecidos en la Constitución de cada Estado Parte, aunque a él deben ajustar su conducta de manera estricta todas las autoridades públicas. 
Las leyes a que se refiere el artículo 30 de la Convención Americana, no solo deben ser emanadas del Poder Legislativo democráticamente elegido y promulgadas por el Poder Ejecutivo, sino que son actos normativos enderezados al bien común. (Apartado 35)
Y este concepto está detallado en el razonamiento del apartado 29 de dicha opinión consultiva cuando expresa que “…El requisito según la cual las leyes han de ser dictadas por razones de interés general significa que deben haber sido adoptadas en función del "bien común" (art. 32.2 ), concepto que ha de interpretarse como elemento integrante del orden público del Estado democrático, cuyo fin principal es " la protección de los derechos esenciales del hombre y la creación de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad ("Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre" (en adelante "Declaración Americana”), Considerandos, párr. 1º)…”.

5.- CONCLUSIÓN

A la claridad de estos conceptos razonados por la Corte Interamericana le debemos agregar que el mismo art. 2º del Código Civil y Comercial Unificado Argentino expresa que “…la ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes análogas, las disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores jurídicos, de modo coherente con todo el ordenamiento…”

Si del mismo texto de la Ley analizada (Ley XV N° 26) también se incluye en su artículo 10º 
 detalladamente cuales son las normas que deben aplicarse obligatoriamente en todo acto, decisión o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de mujeres, niñas y adolescentes, adultas Mayores y personas pertenecientes al colectivo LGBTQ+, que están en consonancia con la obligación derivada del art 31 y 75 inciso 22) de la Constitución Nacional, deviene claramente que la ley sancionada por el Parlamento chubutense es una norma de orden público.
�  - Código Civil derogado: “Articulo 21: Las convenciones particulares no pueden dejar sin efecto las leyes en cuya observancia  estén interesados el orden público y las buenas costumbres”


�  - LIBRO TERCERO - DERECHOS PERSONALES - TÍTULO IV - Contratos en particular - CAPÍTULO 28 – Transacción - ARTÍCULO 1644.- Prohibiciones. No puede transigirse sobre derechos en los que está comprometido el orden público, ni sobre derechos irrenunciables.


Tampoco pueden ser objeto de transacción los derechos sobre las relaciones de familia o el estado de las personas, excepto que se trate de derechos patrimoniales derivados de aquéllos, o de otros derechos sobre los que, expresamente, este Código admite pactar.                      


�  - Código Civil y Comercial Unificado - ARTÍCULO 2600.- Orden público. Las disposiciones de derecho extranjero aplicables deben ser excluidas cuando conducen a soluciones incompatibles con los principios


fundamentales de orden público que inspiran el ordenamiento jurídico argentino.


�  - puede consultarse íntegramente en: � HYPERLINK "http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf" ��http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf� 


�  - Ley XV N° 26 - Artículo 10°.- Aplicación Obligatoria.  Son de aplicación obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto, decisión o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de mujeres, niñas y adolescentes, adultas Mayores y personas pertenecientes al colectivo LGBTQ+,  la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer o CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés CEDAW),  la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.  La Ley Nacional N° 26.485 de Protección integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ámbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales,  La Ley Nacional Nº 26.743 de Identidad de Género,  la Ley XV Nº 12 de Violencia Familiar, la Convención sobre los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, la Ley Nacional Nº 26.061 de Protección Integral de los derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y  la Ley Provincial III Nº 21,  La Ley Nacional de Salud Mental 26657 y Provincial I Nº 384,  Ley VIII N° 121, Ley I N° 605 y  Ley XV N° 24.





